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I. Consideraciones Generales

El Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos generales los siguientes:

1. Determinar las acciones de evaluacién y monitoreo, asi como los tipos de evaluacion
que se aplicaran a los Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México
durante el ejercicio 2025.

2. Promover la vinculacion del cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el
calendario de actividades de programacion y presupuestacion en término de lo
dispuesto en los articulos 287, 289, 295, 299, 300, 301y 303 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

3. Articular los resultados de las acciones de evaluacion y monitoreo, en cumplimiento
al presente Programa Anual de Evaluacién, como elemento relevante del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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Il. Marco Normativo

SL? Federal

Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

\LlE7| Estatal

Arts. 77,
frac. IV, 78,
129 y 139

Constitucién
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
México

Arts. 287,
294, 296, 327
fracs. I, IVy

V, 327-A
fracs. lll, V, Vi
v Vill y 327-D

Cadigo
Financiero del

Estado de México
y Municipios

Arts. 4,19, 21,

23, 28, 29 fracs.

1, 111, XXIl,

XXXV, XXXVIy

LI, 46 y 47

fracs. 1l y Vii
Ley Organica de la
Administracion
Publica del Estado
de México

Disp. Décima
Sextay
Vigésima
Quinta
Lineamientos
Generales para la
Evaluacién de los
Programas
Presupuestarios

del Goblierno del
Estado de México

Arts. 1 frac. 1l
viv,7,15
frac. 1V, 16

frac. 1V, 36y

38

Ley de
Planeacién del
Estado de México
y Municipios

Arts. 3, 21
fracs. XIVy
XVily 26
fracs. 1V, VI,
XX

Lineamientos
Generales para la
Evaluacién de los

Programas
Presupuestarios
del Gobierno del
Estado de México
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lll. Glosario

Para interpretar los términos utilizados en el presente documento, en consonancia con lo
establecido en la disposicion TERCERA de los LGEPPGEM, se entendera por:

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion que puedan ser atendidos para
la mejora del Programa presupuestario.

Acta de Atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora: documento que describe las

acciones realizadas en atencion de los ASM comprometidos por el Sujeto Evaluado
derivados de la evaluacion del desempeno.

Coédigo: Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Contraloria: Secretaria de |la Contraloria del Gobierno del Estado de México.

Convenio: al "Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales”
que suscribiran la Secretaria y/o la DGEDI y la Contraloria con los Sujetos Evaluados en
donde se establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempeno y
los resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de programa de trabajo,
indicando actividades, fechas y responsables.

Conciliacion de avance: reunion de trabajo entre personal de la UIPPE o equivalente del
Sujeto Evaluado, y personal de la Direccion General de Evaluacion del Desempeno
Institucional, a fin de conocer los avances de la evaluacion conforme a lo establecido en
el Cronograma de Ejecucion y las fechas establecidas en el calendario del PAE.

Cronograma de Ejecucién: grafico que permite identificar las actividades y entrega de
avances, establecidos en los Términos de Referencia de la evaluacion.

Dependencias: a las que hace referencia el articulo 3, fraccion XVI del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

Entidades publicas: a las que refiere el articulo 3, fraccidon XXV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, incluidos los érganos autéonomos.

Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios, asi como
de los Fondos de Aportaciones Federales que tiene como finalidad determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, calidad, resultados
e impacto, en funcion del tipo de evaluacion realizada, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 10 de la Ley de Planeacidon del Estado de México y Municipios.

Evaluacion de Consistencia y Resultados: a la que refiere la disposicion Décima Quinta,
fraccion 1, inciso b), de los LGEPPGEM.

Evaluacion de Diseno Programatico: a la que refiere la disposicion Décima Quinta,
fraccion 1, inciso a), de los LGEPPGEM.
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Evaluacién Especifica: a la que refiere la disposicion Décima Quinta, fraccién 1, inciso f),
de los LGEPPGEM.

Evaluacién Especifica de Desempefio: a la que refiere la disposicion Décima Quinta,
fraccion 1, inciso e), de los LGEPPGEM.

Evaluacién de Impacto: a la que refiere la disposiciéon Décima Quinta, fraccién 1, inciso d),
de los LGEPPGEM.

Evaluacion de Procesos: a la que refiere la disposicion Déecima Quinta, fraccion 1, inciso
¢), de los LGEPPGEM.

Evaluacion Estratégica del Desempeiio Institucional: a la que refiere la disposicion
Décima Quinta, fraccion 2, de los LGEPPGEM.

Fondos del Ramo 33: recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los Estados, la Ciudad de México v en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto
a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién
dispuesta en la Ley de Coordinacion Fiscal. Los fondos que lo integran son: Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Basica (FAIS), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Metodologia del Marco Ldégico: herramienta para la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuraciéon y solucion de problemas
para presentar de forma sistematica y Iégica los objetivos de un programa asi como de
sus relaciones de causalidad, mediante la elaboraciéon del arbol del problema y de
objetivos, del que se obtienen las actividades, los componentes, el propoésito y el fin, asi
como los indicadores asociados a cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios
de verificacion y su puestos.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos de un programa
y su alineacion con aquellos de la planeacién estatal y sectorial. La Matriz incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para
obtener vy verificar la informacion de los indicadores. También, describe los bienes vy
servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye
supuestos sobre los riesgos, asi como contingencias que pueden afectar el desempeno
del programa.

Metas: establecen limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempeno
esperado y permiten enfocarse hacia la mejora.
0
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Objetivo estratégico: elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en
Resultados elaborado por los Sujetos Evaluados que permiten alinear los objetivos de los
Programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente y sus programas.

Programa Anual de Evaluacién: Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Proceso presupuestario: conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas, de los Programas presupuestarios.

Programa nuevo: Programa presupuestario que se encuentra en el primer afo de
operacidn, o que la Secretaria haya determinado que presentd un cambio sustancial en su
disefio y/u operacion.

Programa presupuestario: conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema vinculado a la poblacién que operan los Sujetos Evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: conjunto de elementos metodoldgicos utilizados
para establecer los objetivos de los Programas y Politicas Publicas, medir sus avances,
evaluar desde su disefio hasta sus resultados y mejorar su implementacion.

Sujetos Evaluados: dependencias, organismos auxiliares y Unidades Administrativas del
Ejecutivo Estatal que ejecuten Programas presupuestarios.

Términos de Referencia: a los Términos de Referencia que determinan los objetivos,
caracteristicas y aspectos metodoldgicos.

Trabajo de campo: conjuntc de actividades para recabar informaciéon en el area de
influencia o geogréafica donde opera el Programa presupuestario evaluado, mediante la
aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacidon objetivo e inspecciones directas,
incluyendo el acopio de toda informacion para la mejor evaluacion del programa.

Trabajo de administracion: conjunto de actividades para el acopio, organizacién y
analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion publica,
incluyendo la informacién que proporcione el Sujeto Evaluado responsable de los
programas evaluados.

Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacién y Evaluacién: Unidades
Administrativas que desarrollan las funciones de generacion de informacion, planeacion,
programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo 18 de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios.
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IV. Acrénimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CIEPS: Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social.

CFEMyM: Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

COPLADEM: Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México.

DGEDI: Direccion General de Evaluacion del Desempeno Institucional.

FONE: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica v de Adultos.

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
FAM: Fondo de Aportaciones Multiples.

FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

GEM: Gobierno del Estado de México.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGEPPGEM: Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

MML: Metodologia del Marco Légico.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

OIC: Organo Interno de Control.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

Pp: Programa presupuestario.

SE: Sujeto Evaluado.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempenio.

Secretaria: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Mexico.

TdR: Términos de Referencia.

UE: Unidad Ejecutora del gasto, responsable de la operacion del Programa
presupuestario del Gobierno del Estado de México.

UIPPE: Unidad de Informacion, Planeacidn, Programacion y Evaluacion.

UR: Unidad Responsable, definida como la cabeza del sector al que pertenece el
Programa presupuestario.

%
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V. Presentacion

El Gobierno del Estado de México (GEM), ha consolidado desde 2013, diversas
herramientas y metodologias para el disefio y evaluacion del desempeio de sus
Programas presupuestarios. Entre estas destacan la Metodologia del Marco Ldgico
(MML), la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y distintos esquemas de Monitoreo
y Evaluacion basados en evidencia, como los Indicadores de Desempeno y las
evaluaciones internas y externas. Estas herramientas han fortalecido el enfoque del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) dentro del ambito gubernamental, ccn el propdsito de mejorar la eficacia,
eficiencia, transparencia vy rendicién de cuentas, en concordancia con los lineamientos
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México.

Estos esfuerzos se han materializado en los Lineamientos Generales de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México (LGEPPGEM), que
establecen el marco normativo para la evaluacion de programas. No obstante, para
asegurar la correcta implementacion de estos lineamientos, es fundamental contar con
una herramienta que facilite la planeacidén y ejecucion de evaluaciones, ademaéas de
contribuir al monitoreo y evaluacion permanente de los Programas presupuestarios (Pp).
En este sentido, la Direccion General de Evaluacion del Desempefio Institucional (DGEDI)
emite el Programa Anual de Evaluacion (PAE), en el cual se determinan los Programas
presupuestarios que seran evaluados durante el ejercicio fiscal vigente. El Programa
Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2025 (PAE 2025) se fundamenta en la
normativa establecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, asi como en los Lineamientos Generales de
Evaluacion antes mencionados.

Este programa es clave para fortalecer el PbR y el SED en el Estado de México, ya que
establece directrices claras para la evaluacion de programas, garantizando que los
recursos se asignen de manera eficiente y se alcancen los resultados previstos. Asimismo,
fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas, contribuyendo a mejorar la gestion
gubernamental y fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

En conclusion, el Programa Anual de Evaluacion es una herramienta fundamental para
optimizar la administracién de los Programas presupuestarios en el Gobierno del Estado
de México, alineando las acciones con los objetivos estrategicos y garantizando el uso
eficiente y responsable de los recursos publicos en beneficio de la poblacidon mexiguense.




VI. Introduccion

La ejecucién de metodologias e instrumentos de evaluacion constituyen marcos
estratégicos, normativos y técnicos orientados a la generacion de valor publico. Por o
que hace al contexto mexiguense, el proceso de evaluacion se encuentra fundamentado
en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Prcgramas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de México (LGEPPGEM). En ellos, se establece la apropiacion de la
Metodologfa del Marco Légico (MML) como marco para asegurar la transparencia y
eficiencia de la gestidon publica mexiquense mediante la consolidacion del Presupuesto
basado en Resultados (PbR) v el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED).

En este marco, es imprescindible contar con una herramienta orientada a disefar e
implementar evaluaciones que, regidas por los criterios de: pertinencia, eficacia,
eficiencia, impacto y sostenibilidad, permitan dar cuenta del diseno, consistencia,
procesos, impacto, resultados, asi como del desempefno de los programas que integran
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México.

Por lo anterior, la Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto, particularmente la Direccién General de Evaluacion del Desempefo
Institucional (DGEDI), emite el Programa Anual de Evaluacion (PAE), a efecto de
establecer los Programas presupuestarios (Pp) que seran evaluados en el Ejercicio Fiscal
2025.

El Programa Anual de Evaluaciéon 2025 (PAE 2025) se encuentra sustentado en los
articulos 4 fraccién VI, 61 fraccién I, inciso ¢) y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental: 327 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios (CFEMyM)
y la disposicion DECIMA SEXTA de los LGEPPGEM, publicados en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” No. 35 de fecha 23 de febrero del 2017. Tambien, se toman como
referencia los criterios metodolégicos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP) v el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

VIil. Objetivos

La disposiciéon DECIMA SEXTA de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México determina que la
Secretaria de Finanzas establecerd un PAE en el que se determinaran los Sujetos
Evaluados, los Programas presupuestarios, los tipos de evaluacion, y las fechas de inicio y
conclusion de las evaluaciones sefialadas. En atencién a ello, en este apartado se
determinan, el objetivo general, asi como los objetivos particulares del PAE 2025.

A. Objetivo General

Contribuir a la consolidaciéon del Presupuesto basado en Resultados (PbR) vy el Sistema N
Integral de Evaluacién del Desempeno (SIED).

q
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B. Objetivos Especificos

| f ' | ; Definir el calendaric de

N conciliaciones de avancas de

| | entrega de resuitados de las
evaluacionas.

Definir los Programas
presupuestarios que seran
sujetos a un ejercicio de
evaluacion durante al
ejercicio fiscal 2025.

Dar a conocer a los Sujetos Dar a conocer a los Sujetos
Evaluados que tendran a Evaluados los aspectos que
cargo algin  ejercicio de integran el proceso de

avaluacion, evaluacion

VIil. Ambito de Coordinacién

1. Corresponde a los Sujetos Evaluados establecidos en este documento, a través de
las Unidades de Informacidn, Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPE) o
equivalente, dar atencion al Programa Anual de Evaluacién, en coordinacion con su
Organo Interno de Control (OIC) y la DGEDI de la Secretaria de Finanzas, de acuerdo
con el ambito de su competencia.

IX. Evaluacién de Programas presupuestarios

El proceso de planeacién considera tareas continuas de monitoreo y evaluacion de la
ejecucion de los programas y politicas publicas. Ambos procesos consideran fuentes, asi
como medios de verificacion que permiten validar, o en su caso, identificar
inconsistencias © incongruencias en el cumplimiento y alcance de los objetivos,
estrategias v lineas de accion trazadas.

Por lo anterior, la evaluacion de Programas presupuestarios cualquiera que sea su ambito
de actuacién es fundamental para asegurar la eficiencia, eficacia y transparencia en la
gestion publica. Por lo que hace a los tipos, objetivos, asi como criterios de esta practica
en la administracion publica mexiguense, se cuenta con los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México
(LGEPPGEM).

En ellos, se establece como propdsito central: lograr el monitoreo y evaluacion de los
programas que conforman el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México.
A su vez, afianzar la Presupuestacién basada en Resultados y consolidar el Sistema de
Evaluacién del Desempeno.

2. Los tipos de Evaluacion de los Programas presupuestarios, sus objetivos y criterios
de conformidad con los LGEPPGEM, son: 1) Disefio Programatico, 2) de Consistencia
y Resultados, 3) de Procesos, 4) de Impacto, 5) Especifica de Desempefno, 6)
Especificay 7) Estratégica del Desempeno Institucional (Vease esguema1).

Pagina 10
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© ® Disefio Programatico
@  analiza el disefio y desempeiio de los programas, para mejorar su gestién y medir el logro de sus

e O resultados
a) Si el Pp identificéd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido, y esta diseflado para
solventarlo;

b) La contribucién del Pp al cumplimiento del Plan de Desarrollo del Estado de México, de los objetivos,
estrategias v lineas de accién, asi como de los objetivos estratégicos del Sujeto Evaluado;

c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de bienes y/o servicios que
brinda el Pp, contribuye positivamente a la consecucicn de su proposito y fin;

d) La Iégica vertical y horizontal de la MIR del Pp;

e) La poblacion potencial y objetivo, con base en la distribucién de la necesidad, especificando la poblacion
atendida respecto a la poblacion potencial, desglosado por caracteristicas socicecondmicas y/o niveles
geograficos pertinentes;

f) Las reglas de operacién o equivalente que explique el funcionamiento y operacion del Pp, incluyendo el
padroén de beneficiarios;

g) Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros Pp estatales.

Criterios

Consistencia y Resultados

estudia el disefio, operacion y medicién de los resultados de manera general, identificando areas
de mejora en cualquiera de los aspectos analizados

a) Se identifican las deficiencias en el disefio, operacién y medicion de los resultados;

b) El disefic y cperacion del Pp, permite proveer de informacion que retroalimente su gestion y resultados;

c) La operacién del Pp en los distintos niveles;

d) La eficacia, oportunidad, suficiencia v pertinencia de los procesos operativos de la gjecucion del Pp para el
logro de sus objetivos;

e) La identificacion de los problemas que obstaculizan la operacion del Pp;

f) La descripcién de buenas practicas;

g) La adecuacion, aplicacion, deficiencia o insuficiencia de los procesos parza lograr sus objetivos planteados.

Procesos

mediante trabajo de campo, comprueba si el Pp lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente

a) La observancia de las reglas de operacién y otras disposiciones normativas aplicables al Pp;

b) Los mecanismos de organizacién y gestién del Pp, incluyendo las acciones de mejora y simplificacion
recientes;

¢) La administracion financiera de los recursos;

d) La eficacia operativa del Pp;

e) La sistematizacion de la informacion;

f) Los mecanismos de actualizacion v depuracién del padrén de beneficiarios o listados de beneficiarios,
tratandose de Programas presupuestarios que deban operar con dichos padrones o listados;

g) El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion;

h) La rendicidon de cuentas y difusion de informacidn estratégica;

i} Los instrumentos dispenibles que le permiten al Pp medir el nivel de satisfaccion de la poblacién objetivo y
de otros actores clave, respecto de los bienes y/o servicios que entrega el Pp.

: l= Criterios )I Z' l

Criterios

impacto

identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados
Los instrumentos disponibles que le permiten al Pp medir los resultados alcanzados en el ambito de sus
) propositos y fines; _ ) .
La calidad de las evaluaciones de impacto que se hayan realizado tanto en el ambito de Fin como de
Propésito, consicderando la metodologla aplicada, el impacto logrado en el bienestar de la poblacién, los
) rgsu1ta_dos identificac_igs, asi como el usoy qplicacic‘m de Ios_mismo_s;
D Si el disefio y operacion del Pp permite realizar una evaluacion de impacto;
La difusién de los resultados y evaluaciones del Pp;
La utilizacion de la informacién generada para mejorar su desempefo.

7
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Especifica de Desempefio

nivela el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Pp, mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas sociales.

a) Reportar los resultados v productos del Pp, mediante el andlisis de los indicadores de la MIR, asi como de los
hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

b) Analizar el avance de las metas de los indicadores de la MIR, respecto de afios anteriores y el avance en
relacién con las metas establecidas.

c) Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora del Pp, derivados de las evaluaciones externas.

d) Analizar la evolucidn de la cobertura y el presupuesto del Pp.

e) ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del Pp,

Criterios

Especifica
aquellas evaluaciones no comprendidas en los lineamientos, y que se realizaran mediante
trabajo de gabinete y/o de campo.

a) Las Evaluaciones Especificas corresponden a aquellas que buscan atender las necesidades particulares de
evaluacion por parte del Sujeto Evaluado, para ello, deberan construirse los Términos de Referencia (TdR) en
el gue se senalen los objetivos y metodologias que seran empleadas.

b) Cuando se usen dos o mas tipos de evaluacién antes referidos en una misma evaluacion, se entendera por
Especifica.

Criterios

m = Estratégica del Desempeiio Institucional
- aplican a un Pp o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.
] m a) Dichos criterios integraran los TdR para la evaluacion del Disefio del Pp, la Evaluacion de Consistencia y
Resultados y la Evaluacion de Procesos, seglin corresponda.
) Para realizar evaluaciones de impacto se deberan considerar los "Criterios Generales para el Andlisis de
Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de Mexico".

Criterios

X. Evaluacion de los Programas presupuestarios Nuevos

3. En el caso de un Pp Nuevo, antes de ser incluido en el PAE, los Sujetos Evaluados
deberan elaborar un diagndstico gue justifique la creacion o en su caso, justificar la
ampliacion o modificacion sustantiva de los existentes, en términos de lo establecido
en los “Lineamientos para la Elaboracién de Diagnoésticos por Programa
Presupuestario”, del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto y
conforme a los LGEPPGEM.

4. Durante el primer ano de operacion de los Programas presupuestarios Nuevos, se
debera llevar a cabo una evaluacién de Disefio Programatico, que sera incluida en el
Programa Anual de Evaluacion del ano correspondiente.

XI. Proceso de Evaluacion

El proceso de evaluacion permite a las y los disefiadores de los programas y politicas
publicas, a sus implementadores, en su caso a quienes los financian, contar con medios de
verificacion de los impactos de su aplicacién, Dicho de otro modo, cuando se evalla, se
mide, cuando se mide, se tiene la posibilidad de mejorar desde la evidencia. En ese tenor,

la aplicacion de los diferentes procesos y tipos de evaluacion ademas de asegurar la
pertinencia, eficiencia y eficacia de estos instrumentos, permite contar con los elementos 1
gue, en caso de ser exitosos, posibilite su posicionamiento, asi como replicabilidad en {
escenarios y condiciones similares.
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Por ello, el proceso de evaluacion requiere revisiones cuantitativas y cualitativas gue sean
criticas e integrales. En este sentido, los criterios para cada una de las evaluaciones
descritas en el numeral IX de este documento consideran el analisis, en distintos niveles,
de los programas, las decisiones tomadas durante el proceso, los recursos utilizados e
incluso la participacién de las y los involucrados. Asi, todas las evaluaciones aqui
mencionadas son procesos transversales que permiten identificar Aspectos Susceptibles
de Mejora en los Programas presupuestarios, los cuales son clave para la
retroalimentacion en la toma de decisiones.

El proceso de evaluacion de los Programas presupuestarios comienza con la publicacion
del Programa Anual de Evaluacion. Posteriormente, se establece un cronograma de
ejecucion y se definen los Términos de Referencia, asegurando la calidad y transparencia
del proceso. Este proceso culmina con la entrega de Informes Finales y la implementacion
de acciones para mejorar el desempefo de los programas.

La coordinacién y supervision de las evaluaciones recae en las UIPPE o equivalentes, que
también son las encargadas de coordinarse con las autoridades competentes para
asegurar el cumplimiento normativo vy la calidad de los procesos evaluativos. Sobre los
instrumentos a evaluar, es pertinente destacar que las evaluaciones del PAE estan
orientadas a revisar y analizar la informacion del ejercicio fiscal anterior. A continuacién,
se describen las pautas que habran de considerar los procesos de evaluacién del PAE
2025,

5. Los Sujetos Evaluados realizaran las evaluaciones atendiendo lo establecido en los
LGEPPGEM, publicados en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

6. Las evaluaciones que integran los Programas Anuales de Evaluacion deberén
analizar la informacion correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior al ano
corriente (2024), con excepcion de los Programas presupuestarios de nueva
creacion, los cuales, deberan realizar una evaluacién de Disefio Programatico durante
el primer ano de operacion.

7. Las evaluaciones se realizaran por los Sujetos Evaluados o a traves de la Direccion
General de Evaluacion del Desempeno Institucional. De manera excepcional, podran
efectuarse mediante instituciones académicas o de investigacion, o por medio de
personas fisicas o morales especializadas en la materia, u crganismos especializados,
siempre gque cuenten con experiencia probada en el area a evaluar y cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y otros gque se establezcan
en las disposiciones aplicables. Lo anterior se ejecutara con cargo al presupuesto del
Sujeto Evaluado responsable del Programa presupuestario a evaluar, previa
autorizacién de la Direccidon General de Evaluacion del Desempeno Institucional o del
Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS), en el ambito de
su competencia y cuando éste lo determine, conforme a lo establecido en el articulo
327-A, fraccion Il del CFEMyM vy en la disposicion DECIMA QUINTA de los
LGEPPGEM.
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8. Las UIPPE o su equivalente, serdn responsables de supervisar la calidad vy
cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como de coordinarse con la DGEDI
en el ambito de su competencia con el CIEPS, para el buen desarrollo de todas las
etapas del proceso de evaluacion.

9. Posterior a la publicacion del PAE 2025, los Sujetos Evaluados deberan entregar un
Cronograma de Ejecucion, el cual debera contener las fechas y las actividades que
habran de realizar hasta la entrega del Informe Final de Evaluacion, conforme a la
fecha establecida en el Numeral 23 de este documento.

10. Los Sujetos Evaluados deberan elaborar y enviar a la DGEDI, a través de las UIPPE
o su equivalente, los TdR respectivos, conforme a las caracteristicas particulares de
cada evaluacion e incluiran el objetivo de la evaluacion, los alcances, metodologia;
perfil del equipo evaluador y productos esperados. También deberan basarse en los
modelos de Términos de Referencia que emita la Secretaria de Finanzas, los cuales
pueden ser consultados en la péagina de internet de Transparencia Fiscal
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/TdR

11. La evaluacién de los Pp debera realizarse conforme a los estandares normativos,
mediante trabajo de campo y gabinete, del cual se integrara el informe
correspondiente gque contendra un analisis, conforme a los criterios establecidos en
el Capitulo VII Evaluacién de Programas presupuestarios, de los LGEPPGEM.

12. La DGEDI mediante la Direccion de Monitoreo y Evaluacion dara a conocer, alas y
los titulares de cada UIPPE, el calendario que contempla la realizacién de tres
reuniones de conciliacion de avance, cuyo objetivo es verificar el grado de avance de
las evaluaciones en curso. Durante estos ejercicios se presentaran los documentos
que se generen como resultado del andlisis que el evaluador entregue a las UIPPE o
equivalente, conforme a las fechas establecidas en el Cronograma de Ejecucion.

13. El Sujeto Evaluado debera entregar de manera formal el “Informe Final de la
Evaluacion”, atendiendo las fechas establecidas en el PAE. Este producto sera
revisado por la DGEDI y en su caso, emitird las observaciones correspondientes al
documento. Este ejercicio de retroalimentacion permitira contar con un documento
apegado a sus TdR vy contard con los requisitos para su publicacion en medios
electronicos.

14. Adicionalmente, los Sujetos Evaluados deberan llenar el “Formato para la difusion
de los Resultados de las Evaluaciones” del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), mismo que deberd entregarse junto con el Informe Final de
Evaluacion.

15. La entrega de los documentos finales de la evaluacién, asi como la celebracion de
las conciliaciones de avance, se sujetaran al calendario establecido en el presente
documento (véase pagina 17).

16. Los resultados presentados en el “Informe Final de Evaluacion” seran
denominados como “Aspectos Susceptibles de Mejora” (ASM), mismos que seran
incluidos en el “Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales”, el cual sera el instrumento medial el cual se dara seguimiento -
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e implementaciéon de los resultados derivados de los ejercicios de evaluacion; en él,
se establecen las acciones y fechas en las que los Sujetos Evaluados atenderan cada
uno de los ASM, con el propdsito de mejorar el desempeno del Pp.

17. El Sujeto Evaluado por conducto de la UIPPE o equivalente en su sector, remitira
a la DGEDI vy al Organo Interno de Control correspondiente, la carpeta con las
evidencias documentales que demuestren las acciones emprendidas para dar
atencicn a los ASM contenidos en el Convenio.

18. En cuanto se agoten las acciones para dar cumplimiento a los ASM establecidos
en el Convenio, se celebrara el “Acta de Atencion de los ASM” con la participacion de
quienes se definen en el mismo. Este acto dard por concluido el proceso de
evaluacion en términos de la Disposicion VIGESIMA QUINTA de los LGEPPGEM.

19. El “Convenio para la Mejora del Desempeino y Resultados Gubernamentales”, el
“Acta de Atencion de los ASM” y el “Formato para la difusion de los Resultados de las
Evaluaciones de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), seran proporcionados por
la DGEDI para su llenado, conforme al modelo que establezca la Secretaria.

20. Los Sujetos Evaluados deberan dar a conocer de forma permanente a través de
sus respectivas paginas de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los
documentos y resultados de todas las evaluaciones existentes de los Pp.

21. La DGEDI atendera, en el ambito de su competenciay coordinacién respectiva, las
consultas vy solicitudes relacionadas con el PAE y resolveran los casos no previstos
durante los procesos de evaluacion (Diagrama 1).

L eweibeiq

Etapa1 Etapa 2

Etapa 3

Convenio para la | Acta de Atencion

Mejora del Desem-
pefo y Resultados |
Gubernamentales

de los Aspectos
Susceptibles de
Mejora

informe Final de
Evaluacion

1. La DGEDI publica el PAE y hace de
canocimiento de las UR.

2. Se hace la entrega de los TdR a las
UR por parte de la DGEDI.

2. La UR, el SE y la DGEDI realizan
las conciliaciones de avance.

4. La UR entrega el Informe Final de
la Evaluaciéon y el Formato de
difusion CONAC.

1. La UR vy la DGEDI revisan los
resultados emitidos en el Informe
Final.

2. LaUR, el SE y la DGED| puklica la
versién electrdnica en sus paginas
institucionales.

3, EI SE, la UR y la DGEDI acuerdan
los ASM v plazos de atencion.

4, Se Firma el Convenico (UR,
Contraloria y DGEDI).

1. La UR entrega la carpeta con
evidencias de atencion de los ASM a
su OIC y DGEDL.

2. Firma del Acta de Atencidn de
ASM (0IC, DGEDI y UR).

3. Se realiza la publicacion del Acta
de Atencién de ASM en paginas
institucionales (UR y DGEDI).
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XII. Programas presupuestarios y Fondos del Ramo 33

22. Los Pp y Fondos del Ramo 33 incluidos en el PAE 2025, se indican en latabla 1, en
ella se detalla; Sujeto Evaluado, Programa presupuestario y Tipo de evaluacién
correspondientes al ejercicio de evaluacion 2025, mismos que deberan evaluarse
conforme a los TdR establecidos en el sitio web de la Secretaria de Finanzas en el

enlace: https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/programas-anuales-evaluacion.

Tabla 1. Sujetos Evaluados PAE 2025

1.- Disefio Programatico
Num Programa presupuestario

Coordinacién y Gestion de las Politicas
i para el Desarrollo Econdmico Inclusivo y
Sostenible

UR

21500000000000L - Secretaria de
Desarrollo Econdmico

Tipo

Disefio Programatico

Desarrollo Intearal del Turismo
Mexiguenese

22600000000000L - Secretaria de
Cultura y Turismo

Diseno Programatico

Consolidacion de la administracion
publica de resultados

23400000000000L - Oficialia Mayor

Diseno Programatico

2.- Consistencia y Resultados

Num Programa presupuestario UR Tipo
1 Asistencia juridica al ejecutivo 23300000000000L - Consejeria Juridica CoRns_tstenua y
esultados
2 N i ficinrta iy sustaniabledel aniy 23200000000000L - Secretaria del Consistencia y
J y 9 Agua Resultados
3 Desarrollo municinal 20700000000000L - Secretaria de Consistencia y
P Finanzas Resultados
22800000000000L - Secretaria de CenEEncia §
4 Cultura fisica y deporte Educacion, Cienmaf 'Tecnologia =] Pacltsdos
Innovacion
3.- Especifica
NGm Programa presupuestario UR Tipo
22800000000000L - Secretaria de
1 Educacion superiar Educacién, Ciencia, Tecnologia e Especifica
Innovacién
9 T— 20900000000000L -Secretaria del Especifica
P Trabajo P

4, Fondos del Ramo 33

Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal (FASP) 2025

20600000000000L - Secretaria de
Seguridad

Especifica
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23. L as evaluaciones incluidas en el Programa Anual de Evaluacion federal, emitido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el que se determine
evaluar al Estado de México en el ejercicio 2025, seran consideradas como parte de
las evaluaciones de este PAE.

XIIl. Calendario de Evaluacién

24. E| calendario de evaluacion es el siguiente:

Entrega TdR

Entregables

T |

Wil Segul‘lda
| conciliacidn |
| de avances |

Entrega del
Infoerme Final
de Evaluacion

Noviembre Diciembre

15

Cronograma

o Primera Tercera Entrega de
de Ejecucion conciliacién conciliacién formato
de avances de avances CONAC

® ®

O,

*|a Direccién General de Evaluacién del Desempenc Institucional dara a conocer previamente las fechas de conciliaciones de los
meses de julio, septiembre y noviembre, mediante comunicade.

XIV. Ejercicios de Evaluacién de Programas Anuales de Evaluacién
de afios anteriores no concluidos

25. Las evaluaciones del PAE 2024, asi como de ejercicios anteriores que se
encuentre inconclusas o que se encuentren desfasadas del cumplimiento de su
ejecuciéon deberdn continuar hasta su conclusion. Las y los titulares de las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo del GEM seran
responsables de la atencion a los Programas Anuales de Evaluacion de ejercicios
anteriores, en el ambito de su competencia, asi como, del cumplimiento de los
acuerdos convenidos en la celebraciéon del "Convenio para la Mejora del Desempefio
y Resultados Gubernamentales”, atendiendo lo establecido en el articulo 327-A del
CFEMyM.

XV. Resultados de las Evaluaciones y Uso de la Informacion

26. Posterior a la entrega del Informe Final, los Sujetos Evaluados deberan suscribir
el “Convenio para la Mejora del Desemperio y Resultados Gubernamentales”; en €l se .
consideran los Aspectos Susceptibles de Mejora que sean factibles de cumplir, "\ A
conforme a la fecha establecida y que sean de beneficio al Pp. ?S
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27. El Sujeto Evaluado realizard las actividades que sean necesarias para el
cumplimiento de los ASM y generara las evidencias doccumentales que acrediten su
atencion. Asimismo, debera enviar este material mediante oficio a la Secretaria y a la
Contraloria. Lo anterior, debera articularse invariablemente a la planeacién y proceso
presupuestario subsecuente, asi como a los ejercicios de evaluacion que de ella
deriven.

28. En cuanto sean atendidas las acciones para dar cumplimiento a los ASM
establecidos en el Convenio, se llevara a cabo la celebracion del “Acta de Atencién de
los ASM”, documento que pone fin al proceso de evaluacion.

29. Si bien el proceso de evaluacion termina una vez firmada y publicada el “Acta de
Atencion de los ASM”, la mejora del Pp debe ser continua y constante,
implementando las acciones pertinentes conforme la evolucién que el disefio de
intervencion requiera el logro de sus objetivos.

XVI. Sanciones

El cumplimiento del PAE es crucial para asegurar la transparencia y eficacia en la gestion
publica. En caso de incumplimiento, las disposiciones legales establecen sanciones,
previstas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como lo establecido en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios y de conformidad con
la normatividad vigente en la materia.

30. Los actos u omisiones gue impliquen el incumplimiento a lo establecido en el
Programa Anual de Evaluacion, seran sancionados de conformidad con lo previsto en
el TITULO SEXTO, de las sanciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
asi como lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios, y las demas disposiciones aplicables vigentes en la materia,

31. Las responsabilidades administrativas se fincaran por los entes fiscalizadores que
tengan atribuciones para ello. Dichas responsabilidades estaran orientadas a todos
aquellos que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones vy,
de igual manera, a aguellos que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
revision o hayan autorizado tales actos por causas que impliguen dolo, culpa, mala fe
o negligencia por parte de los mismaos.

Pagina 18



XVIl. Vigencia

La Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Evaluacion del Desempeno
Institucional de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, con fundamento en los
dispuesto por los articulos 26 apartado A y 134 parrafos primero, segundo y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion 1V, 78, 129 y 139
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 4 fraccion
XIl, 61 fraccion Il inciso ¢) y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 4, 19, 21,
23 fraccion Ill, 28 y 29 fracciones |, lll, XXII, XXXV, XXXVl vy LI, 46 y 47 fraccion | y VIl de la
Ley Organica de la- Administracion Publica del Estado de México; 1 fracciones Il y IV, 7,15
fraccion IV, 16 fraccion IV, 36 v 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México vy
Municipios, 287, 294, 296, 327 fracciones lll, IV, y V y 327-A fracciones I, V, VI y VI, y
327-D parrafo primero del Codigo Financiero del Estado de México y Municipics; 3
fracciones Il y XII, 21 fracciones XIV y XVIl v 26 fracciones VI del Reglamento Interior y el
Manual General de Organizacién, ambos de la Secretaria de Finanzas y las disposiciones
DECIMA SEXTA Y VIGESIMA QUINTA de los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México (LGEPPGEM),
emite el:

“PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERICICO FISCAL 2025 DE LOsS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO”

32. Para efecto de las obligaciones de |los Sujetos Evaluados, el “Programa Anual de
Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2025 de los Programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México”, entra en vigor el dia habil siguiente a su publicacion
en la pagina de internet de la Secretaria.
https:/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/programas-anuales-evaluacion

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a 9 de abril de 2025.

ELABORO AUTIL)RIZC')
< :
[
2 N
L v
/JAVIER RAMIREZ MONICA PEREZ LOPEZ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION SUBSECRETARIA DE
DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL PLANEACION Y PRESUPUESTO
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